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Cuvant introductiv la editia a II-a

Lucrarea de fatd continua abordarile realizate in anul 2014, perioada in care a
vazut lumina tiparului prima editie a Tratatului nostru de drept procesual civil. Spre
deosebire de editia precedenta cea actuala a eliminat o parte din abordarile extrem de
teoretice, cum sunt cele privitoare la jurisdictie, la procesul civil si la dreptul procesual
civil. In acelasi timp, cercul autorilor a fost largit, in mod semnificativ, prin
contributiile altor teoreticieni si practicieni ai dreptului, respectiv a unor colegi din
centrele universitare Bucuresti, Constanta, Craiova, Pitesti g1 Tg. Mures.

Prima editie a Tratatului a aparut la numai un an de la intrarea in vigoare a
noului Cod de procedura civila, fapt pentru care si unele dintre evaluarile si optiunile
noastre procesuale putea fi privite cu anumite rezerve. Fara indoiald ca noul Cod de
procedura civila a fost receptat, de citre o parte a doctrinei, cu mult entuziasm, dar si
cu unele rezerve ce au fost exprimate de autori de prestigiu in materie procedurala.

Promovarea unui nou cod de procedura civila a fost legitimati si in Romaénia, la fel
ca si in Franta, de faptul ca legislatia noastra procesuala anterioard data din a doua
jumatate a secolului al XIX-lea. In Franta, un nou Cod de procedura civila a fost
adoptat in anul 1975, respectiv in urma cu aproape o jumatate de secol, iar in Roméania
acest lucru s-a realizat de-abia in anul 2010. Iata cd francezii au realizat deja o
anumita performanta, a unui cod care a durat aproape cinci decenii g1 care poate se va
apropia, din acest punct de vedere, de soarta codului civil si a codului de procedura
civila, adoptate la debutul secolului al XIX-lea. Ambele au marcat destinul legislativ al
multor natiuni nu doar din Europa, ci si de pe alte continente (America Latina,
Canada, Africa si Asia, si chiar si America de Nord — Louisiana).

In prima editie ficeam referire la asertiunile unui mare procedurist francez, S.
Guinchard, care observa cd in tara sa marile codificari in materie procedurald au
aparut la un interval de cca. 130-140 de ani, astfel ca o viitoare ,mare reforma n-ar
trebui sa intervina decat spre anii 2100” (citat in prima editie, apud Nouveau Code de
procédure civile, Dalloz, Paris 1999, p. 4).

Asemenea constatari ne determina sa ne intrebam unde ne situdm noi romanii la
sfargitul celui de-al doilea deceniu al mileniului III? Raspunsul este unul relativ
simplu. Tar din acest punct de vedere socotim ca noi ne aflam inca in perioada de
consolidare a edificiului procedural pe care ni l-am dorit si ni-1 dorim unul solid, coerent
g1 durabil. Astfel cum am subliniat si in prima editie a Tratatului noul Cod a suferit
deja modificari substantiale chiar inainte de intrarea sa in vigoare. Dar lucrurile nu
s-au oprit aici, aga cum adeseori, este firesc caci mobilitatea relatiilor sociale determina
g1 modificari normative importante.

Unele dintre modificarile importante ale noului Cod de procedura civila sunt si cele
statuate prin Legea nr. 310/2018, iar autorii au realizat o exegeza adecvata a acestora.
Noile modificari normative au fost necesare ca urmare a unor decizii de neconstitu-
tionalitate pronuntate in perioada parcursa de la modificarile precedente. Legiuitorul
nu s-a limitat insa la aceste importante modificari, ci a promovat si unele ,ameliorari”
normative, care, in fapt, au condus si la unele reconsiderari sau chiar reveniri la solu-
tiille anterioare (renuntarea la procedura de filtrare a recursurilor, regandirea compe-
tenteli materiale, in special a judecatoriilor si a instantei supreme, renuntarea la
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dezbaterea cauzelor in camera de consiliu etc.), ceea ce este de natura sa fragilizeze
stabilitatea legislatiei noastre procesuale.

De la aparitia primei editii a Tratatului a aparut o jurisprudenta extrem de bogata
g1 foarte semnificativa in privinta modului de aplicare a prevederilor noului Cod de
procedura civila, dar si o doctrind abundenta. Autorii prezentului Tratat au realizat
propriile lor exegeze si in considerarea jurisprudentei si doctrinei la care ne-am referit.
In acelasi timp, autorii au valorificat si in cuprinsul lucrarii de fatd unele dintre
cercetarile lor anterioare si care au fost reflectate in diferite articole publicate in
revistele de specialitate, in cursuri, monografii, comentarii sau tratate.

Reperele introductive de fatd nu pot face abstractie si de o realitate procedurala
incontestabila, anume ca lumea juridica este intr-o continua migcare, iar dupa adop-
tarea codului nostru de procedura civila au aparut legislatii noi chiar in tari care ne-au
influentat, intr-o anumitd masura, in procesul de elaborare a noii noastre legislatii
procesuale (Codul de procedura civila portughez, adoptat prin Legea nr. 41/2013, intrat
in vigoare la data de 1 septembrie 2013 si Codul de procedura civila a provinciei cana-
diene Quebec, intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2016).

Autorii sunt incredintati ca si noua editie va deveni un instrument util nu doar
pentru teoreticienii dreptului, ci si pentru practicieni — judecatori, procurori, avocati,
executori judecatoresti si mediatori —, dar si pentru studentii facultatilor de drept, care
se pregatesc pentru imbratisarea unei cariere juridice.

Prof. univ. dr. h.c. Ioan Les Prof. univ. dr. Daniel Ghita



Parteal
PRINCIPIILE SI INSTITUTIILE GENERALE

Capitolul I
Principiile fundamentale ale procesului civil

§1. Consideratii preliminare

Procesul civil reprezinta un mecanism judiciar deosebit de complex care de-a
lungul timpului a cunoscut diferite denumiri sau forme regulamentare.

Pornind de la procesul civil derulat in perioada romana, care s-a desfagurat si
evoluat sub incidenta a trei tipuri de proceduri — legis actiones (actiunile legilor),
actiones per formulas (procedura formulara) si cognitio extra ordinem (procedura extra
ordinard)!, ajungem sa discutam in zilele noastre despre o notiune moderna, purtand
denumirea de proces echitabil2. Acest concept novator are o dublad adecvatie, atat in
materie civild, cat si in cea penala.

Nu ne vom referi la cea corespunzatoare materieil penale insa, in materie civila,
evolutia conceptului de proces echitabil se afla in stransa legatura cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului si are ca prima referintd cauza3 Golder c. Marea
Britanie din 21 februarie 1975, 1ar ultima, o reprezinta cauza* Hornsby c. Greciei din 19
martie 1997. Dupa aceste doua hotarari reprezentative, putem discuta despre un
proces civil europenizat, compus din doua faze: judecata si executarea silita.

Din acest punct de vedere, in studiul dreptului procesual civil modern, prevederile
Conventiei® europene a drepturile omului, dar si jurisprudenta Curtii Europe a

1 B. Schmidlin, C.A. Cannata, Drept privat roman, ed. a 2-a, Ed. Payot, Lausanne, dar si pe
hittps://m.monografias.com.

2 C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, Vol. I, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2005, pp. 398-571; R. Chirita, Dreptul la un proces echitabil, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008; S. Guinchard, C.S. Delicostopoulos s.a., Droit processuel. Droit compare du proces
equitable, 4-emme edition, Ed. Dalloz, Paris, 407-940.

3 hudoc.echr.coe.int.

4 Ibidem.

5 Conventia a fost semnata la 4 noiembrie 1950, la Roma si a intrat in vigoare la 3 septembrie
1953. Romania a ratificat acest document cu caracter international la data de 20 iunie 1994, deschi-
zand calea petitiilor individuale in fata Curtii europene de justitie din partea persoanelor fizice si juri-
dice romane. Pentru aspecte doctrinare privind pretensivitatea Conventiei europene a drepturilor
omului, a se vedea: C. Birsan, op. cit., C. Turianu, Conitributii jurisprudentiale la clarificarea continu-
tului prevederilor art. 6 paragraful 1, fraza 1 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului gi a
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Drepturilor Omului, au o contributie semnificativa. Tarile membre ale Consiliuluil
Europei au obligatia sa respecte atat cadrul juridic stabilit de catre Conventie, cat si
jurisprudenta Curtii. De aceea, principiile inscrise in Conventia europeana au orientat
in mod decisiv actuala legislatie procesual civila.

Astfel g1 principiile procedurii judiciare civile actuale sunt mult mai elaborate, iar
cea mai relevanta sursa a lor o constituie art. 6 al Conventiei europene. Aceste principii
constituie mai cu seama garantii? pe care statul trebuie sa le puna la dispozitia actorilor
sistemului judiciar sau al justitiabililor, motiv pentru care am putea aminti despre:
garantiile unui proces echitabil sau garantii privitoare la desfagurarea procesului.

In actuala reglementare procesual civila, aceste garantii sunt infatisate sub forma
principiilor fundamentale specifice procesului civil, statuate in continutul art. 5-23 din
Noul Cod de procedura civila. Trebuie sa precizam faptul ca unii autori® trateaza prin-
cipiile sistemului judiciar din Romania, ca reguli distincte de cele stabilite in continutul
principiilor procedurilor judiciare.

De asemenea, trebuie amintit faptul ca ultimele modificari in materia codurilor de
procedura civila din Franta (2015) si respectiv, Canada, pentru provincia Quebec
(2018), ilustreaza si existenta unor reguli procedurale aplicabile metodelor alternative
de solutionare a litigiilor (medierea si arbitrajul).

Revenind asupra legislatiei noastre, din punct de vedere didactic, principiile funda-
mentale au un aport la intelegerea si interpretarea exacta a normelor corespunzatoare
unei proceduri, in cazul nostru a procedurii civile.

Sub aspect practic, principiile fundamentale contribuie la interpretarea corecta a
unor dispozitii neclare, dar si la completarea lor, pentru constituirea unei practici judi-
ciare unitare.

De aceea, sursele acestor principii sunt deosebit de vaste, pornind de la cele mai
importante documente internationale — Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale — gi, ajungand pana
in legislatia internd, mai precis, Constitutia sau Legea nr. 304/2004, privind organi-
zarea judiciara.

§2. Analiza principiilor fundamentale ale procesului civil
Precizam de la bun inceput cd forma initiala a Codului de procedura civila de la

1865, nu a avut in vedere reglementarea unor astfel de principii fundamentale cores-
punzatoare procesului civil. Evolutia perceptiei acestei activitati jurisdictionale, relevata

libertdatilor fundamentale, referitoare la cerinta solutiondrii litigiilor ,jintr-un termen rezonabil”, in
Dreptul nr. 9/2000, pp. 158-160; I. Deleanu, Tratat de procedurd civila, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, vol. I, pp. 466-494, R.H. Radu, Conventia europeanda a drepturilor omului. Note de
curs, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018; L.-E. Pettiti, E. Decaux, P.-H. Imbert, La convention
europeenne des droits de ’homme. Commentaire article par article, 2-emme edition, Ed. Dalloz, Paris,
1999; F. Moderne, La convention europeenne des droits de ’Homme, 3-e edition, Ed. Dalloz, Paris, 2012.

1 Este o organizatie internationald, interguvernamentala si regionala, care a luat nastere la 5 mai
1949 si in acest moment reuneste un numar de 47 de state membre ale Uniunii Europene, precum si
alte state din centrul si estul Europei. Pentru mai multe aménunte, a se vedea: https:/ /www.coe.int.

2 C. Birsan, op. cit., pp. 455-571.

3 A. Stoica, Actiunea civild in sistemul de drept judiciar privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2011, pp. 23-90.
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in documente cu caracter international ori in jurisprudenta CEDO, a determinat legiui-
torul intern sa includa in continutul Noului Cod de procedura civila o serie de prevederi
cu o justificare logica si sociald care statueaza intocmai aceste principii calauzitoare.

Eficienta epistemica a acestor principii cilduzitoare ale procesului civil este fara
indoiala confirmatd de perceptia actuald a tuturor celor implicati sau interesati de
derularea acestei activitati jurisdictionale.

Este bine de precizat faptul ca dintre aceste reguli esentiale, doar principiul dispo-
nibilitatii are o incidenta specificd procesului civil, celelalte principii, cum ar fi prin-
cipiul aflarii adevarului, principiul oralitatii, principiul continuitatii etc., sunt principii
comune tuturor celorlalte proceduri jurisdictionale, pe cand principiul legalitatii,
greveaza orice activitate publica si cu precadere sistemul de drept al unei democratii.

De aceea, Noul Cod de procedura civila, in continutul art. 5-23, statueaza aceste
principii fundamentale insa, ordinea lor nu reprezinta echivalentul importantei fieca-
ruia pentru procesul civil. De asemenea, cu titlu particular este util de amintit faptul
ca art. 6 din NCPC, cu denumirea marginala ,,Dreptul la un proces echitabil, in termen
optim si previzibil”, transpune in terminis, tezele de debut ale dispozitiilor alin. (1), din
art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Totodata, chiar daci nu se bucura de o reglementare expressis verbis, am considerat
deosebit de util sd includem printre aceste reguli esentiale ale procesului civil g1 prin-
cipiul gratuitatii justitiei civile, care practic asigura asistenta judiciara a persoanelor care
dovedesc ca nu pot sa facd fatd cheltuielilor pe care le presupune declansarea si
sustinerea unui proces civil, fara a primejdui propria lor intretinere sau a familiilor lor.

Prin urmare, am putea considera ca ordinea de reglementare a principiilor funda-
mentale capatd un caracter relativ si in pofida aspectelor evidente relatate anterior,
analiza lor se va face, in continuare, in ordinea reglementarii prevazuta de Noul Cod de
procedura civila.

2.1. Indatoriri privind primirea si solutionarea cererilor

Articolul 6 din Conventia europeand a drepturilor omului, creeaza statelor ade-
rante la acest document international, obligatia de a garanta cetatenilor sai dreptul
efectiv si concret de a se adresa unei instante cu orice tip de actiune care vizeazi un
drept sau o obligatie de natura civila. De asemenea, o obligatie statala asemanatoare o
regasim gi in art. 13 din aceeasi Conventie. Cu denumire marginald ,Dreptul la un
remediu efectiv”’, textul conventional oferd posibilitatea oricirei persoane ale caror
drepturi si libertati recunoscute de Conventie, au fost incalcate, si aiba garantia
dreptului de a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cand incélcarea
s-a datorat unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

In aceste circumstante normative, prevederile Noului Cod de procedura civila deter-
mina in dreptul nostru intern indatoriri deosebit de importante in sarcina judecatorului,
cu precadere in privinta primirii si solutionarii cererilor. Aceste indatoriri sunt statuate
in continutul art. 5 NCPC. Prima indatorire reglementata de textul legal, are ca obiect
primirea si solutionarea tuturor cererilor de competenta instantei, potrivit legii.

In cuprinsul Comentariilor noului Cod de procedurd civila, domnul profesor I. Les,
a apreciat ca statuarea normativa a obligatieli mentionate poate fi discutabila. Dansul a
remarcat ca o atare indatorire este inerentd statutului de judecator, ea fiind insa
implicata si de principiul legalitatii si de cel al dreptului la un proces echitabil®.

1 A se vedea I. Les, Noul Cod de procedurd civila. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015, p. 7.



